Аналитическая записка
по проведению параллельного экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ льгот по налогам, формирующим доходы консолидирующего бюджета Томской области в 2023-2024 годах»

Установление и использование льгот по налогам регламентируется статьей 56 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс), законами субъектов Российской Федерации о налогах, а также нормативными правовыми актами представительных   органов муниципальных образований о налогах.
Согласно статье 56 Кодекса льготы по местным налогам (налог на имущество физических лиц и земельный налог) устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.
Согласно статьи 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты поселений  зачисляются налоговые доходы от местных налогов, установленных представительными органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
1) налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов,
2) земельный налог – по нормативу 100 процентов.
В целях повышения эффективности использования имеющихся ресурсов и устойчивого развития Асиновского района, в пределах полномочий представительных органов местного самоуправления поселений Асиновского района, установленных налоговым законодательством, в отношении местных налогов приняты следующие муниципальные правовые акты:
1. По налогу на имущество физических лиц.
Льготы по уплате налога, основания и порядок их применения налогоплательщиками предоставляются в соответствии со статьей 407 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Во всех поселениях Асиновского района приняты решения Советов поселений об установлении налогов на имущество физических лиц и ставок налога в соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации, Закона Томской области от 13 ноября 2018 года № 125-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Томской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения:
- решение Совета Асиновского городского поселения Томской области от 05.09.2019 № 160 «Об установлении на территории Асиновского городского поселения налога на имущество физических лиц» с учетом изменений от 20.02.2020 № 195;
- решение Совета Ягодного сельского поселения от 15.10.2019 № 108 «Об установлении на территории Ягодного сельского поселения налога на имущество физических лиц» с учетом изменений от 30.11.2021 № 189;
- решение Совета Большедороховского сельского поселения от 25.10.2019 № 89 «Об установлении на территории Большедороховского сельского поселения налога на имущество физических лиц» с учетом изменений от 24.11.2021 № 176;
- решение Совета Новиковского сельского поселения четвертого созыва от 30.09.2019 № 112 «Об установлении на территории Новиковского сельского поселения налога на имущество физических лиц»  с учетом изменений от 26.11.2021 № 215;
-  решение Совета Новокусковского сельского поселения Асиновского района Томской области от 19.09.2019 № 115 «Об установлении на территории Новокусковского сельского поселения налога на имущество физических лиц» с учетом изменений от 08.08.2023 № 32;
-  решение Совета Новониколаевского сельского поселения Асиновского района Томской области от 11.09.2019 № 107 «Об установлении на территории Новониколаевского сельского поселения налога на имущество физических лиц» с учетом изменений от 08.08.2023 № 32;
-  решение Совета Батуринского сельского поселения четвертого созыва Томской области Асиновского района от 26.09.2019 № 106 «Об установлении на территории Батуринского сельского поселения налога на имущество физических лиц» с учетом изменений от 27.03.2020 № 126.
Отмечаем, что  решением Совета Асиновского городского поселения Томской области от 05.09.2019 № 160 «Об установлении на территории Асиновского городского поселения налога на имущество физических лиц» в редакции от 26.11.2019 № 174 определена пониженная ставка налога на имущество физических лиц в следующем размере - 1,1 процент от налоговой базы в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового Кодекса, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового Кодекса, а также в отношении объектов кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей.  
Социально-экономическое обоснование снижения налоговой ставки для коммерческой недвижимости в решении Асиновского городского поселения  отсутствует.
2. По земельному налогу. 
 Решениями Советов  поселений утверждены Положения о земельном налоге в соответствии с главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, в том числе: 
- решение Совета Асиновского городского поселения от 06.10.2011 № 341 «Об утверждении Положения земельном налоге на территории муниципального образования «Асиновское городское поселение» с учетом изменений от 27.12.2024 № 99;
- решение Совета Ягодного сельского поселения от 14.03.2016 № 134 «О земельном налоге в муниципальном образовании «Ягодное сельское поселение» с учетом изменений от 29.08.2024 № 49;
- решение Совета Большедороховского сельского поселения от 07.02.2024 № 62 «О земельном налоге» с учетом изменений от 24.11.2021 № 178;
- решение Совета Новиковского сельского поселения от 08.07.2011 № 136 «О земельном налоге» с учетом изменений от 29.11.2024 № 73;
- решение Совета Новокусковского сельского поселения от 18.08.20211 № 147 «Об утверждении Положения об установлении и введении земельного налога на территории муниципального образования «Новокусковское сельское поселение» с учетом изменений от 29.11.2024 № 76;
- решение Совета Новониколаевского сельского поселения от 07.07.2011 № 144 «Об утверждении Положения об установлении и введении земельного налога на территории муниципального образования «Новониколаевское сельское поселение» с учетом изменений от 29.11.2024 № 69;
- решение Совета Батуринского сельского поселения от 18.07.2011 № 144 «О земельном налоге на территории муниципального образования «Батуринское сельское поселение» с учетом изменений от 29.04.2025 № 96.
В отношении земельного налога установлено, что для организаций и физических лиц, обладающих земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения в пределах границ Асиновского района, льготы, установленные в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, действуют в полном объёме.
Освобождаются от налогообложения:
- инвалиды и ветераны Великой Отечественной войны (определенные статьями 2 и 4 Федерального закона «О ветеранах»), вдовы погибших или умерших инвалидов и участников Великой Отечественной войны;
- органы местного самоуправления, муниципальные казенные учреждения, муниципальные бюджетные учреждения, муниципальные автономные учреждения, зарегистрированные на территории Асиновского района, на основании предоставленного в налоговый орган учредительного документа.

Оценка объёмов предоставленных в 2023 году налоговых льгот, их социально-экономической эффективности произведена на основании данных формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2023 год» сформированных Инспекцией Федеральной налоговой службы.

Суммы налоговых льгот, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством и нормативными правовыми актами по местным налогам, зачисляемым в бюджет Асиновского района, за 2023 год
 
Общая сумма выпадающих доходов бюджета Асиновского района в связи с предоставлением налоговых льгот, установленных федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Советов поселений Асиновского района по местным налогам (налог на имущество физических лиц и земельный налог), зачисленный в бюджеты поселений	 Асиновского района в 2023 году составил 12846 тыс. рублей.


	Показатели
	2023 год,
тыс. рублей
	Удельный вес в общем объёме льгот, %

	1
	2
	3

	Льготы, установленные всего:
	12846
	100,0

	в том числе:
	
	

	- федеральным законодательством и специальных налоговых режимов
	4710
	36,4

	из них:
	
	

	налог на имущество физических лиц
	2974
	15,3

	земельный налог
	1736
	13,4

	- нормативными правовыми актами Советов поселений Асиновского района
	8136
	633

	из них:
	
	

	налог на имущество физических лиц
	342
	2,6

	земельный налог
	7794
	60,6



Общая сумма предоставленных налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц за 2023 год составила 3316 тыс. рублей, из них льготы, предоставленные решениями Советов поселений Асиновского района, составили 342 тыс. рублей.
Общая сумма предоставленных налоговых льгот по земельному налогу за 2023 год составила 9530 тыс. рублей, из них льготы, предоставленные решениями Советов поселений Асиновского района, составили 7794 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц
Информация  о предоставленных налогоплательщикам льготах по налогу на имущество физических лиц за 2023 и 2024 год представлена в нижеприведенной таблице.

	Показатели
	2023 г.
	2024

	
	Кол-во налогоплательщиков, единиц
	Сумма льгот,
тыс. руб.
	Кол-во налогоплательщиков, единиц
	Сумма льгот,
тыс. руб

	Сумма налога, не поступившая в
бюджет в связи с предоставлением валогоплательщикам льгот по налогу — Вceгo
	7177
	3316
	7632
	3739

	в том числе:
	
	
	
	

	- льготы, установленные
федеральным	законодательством
Российской Федерации
	7155
	2974
	7608

	3417

	в том числе по кодам льгот:
	
	
	
	

	01 01 06 Ветеран боевых действий
	182
	71
	228
	91

	01 02 01 Военнослужащие, а также
граждане, уволенные с военной службы по достижению предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями  имеющие  общую продолжительность военной службы 20 лет и более
	10
	2
	6
	3

	01  02  02 Граждане,  уволенные  с
военной службы или призвавшиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный	долг в Афганистане и др. странах, в которых велись боевые действия
	6
	2
	6
	4

	01  02  05  Родители  и  супруги
военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей
	7
	8
	7
	10

	02 01 00 Инвалиды I группы
	54
	19
	62
	27

	02 02 00 Инвалиды II группы
	146
	64
	167
	80

	02 05 00 Инвалиды с детства
	52
	15
	56
	18

	03 01 00 Пенсионеры по старости (по
возрасту)
	5319
	2450
	5380
	2708

	03 02 00 Пенсионеры по инвалидности 
	36
	17
	33
	15

	03 03 00 Пенсионеры  по потери
кормильца
	7
	1
	6
	1

	03 90 09 Пенсионеры, получающие
пенсию за выслугу лет
	26
	9
	29
	13



[bookmark: _GoBack]Земельный налог 
Информация предоставленных налогоплательщикам льгот
по земельному налогу за 2023, 2024 годы
	Показатели
	2023 г.
	

	
	Кол-во
Налогоплательщиков, единиц
	Сумма
льготы,
тыс. руб.
	Кол-во
Налогоплательщиков, единиц
	Сумма
льготы,
тыс. руб

	Сумма налога, не поступившая в
бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу — Вceгo
	5499
	9530
	5562
	14040


	в том числе:
	
	
	
	

	по юридическим лицам – Вceгo
	55
	7864
	40
	12050

	в том числе:
	
	
	
	

	-льготы,		установленные федеральным законодательством Российской Федерации (ст. 395 HK РФ)
	9
	70
	8
	86

	в том числе по кодам лъгот:
	
	
	
	

	3021120 Организации - в отношении
земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования
	3
	Х
	1
	Х

	3021160 Религиозные организации - в
отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения   религиозного   и благотворительного назначения
	6
	70
	7
	86

	-льготы,установленные нормативно-правовыми актами представительных органов Асиновского района
	46
	7794
	32
	11964

	по физическим лицам - Вceгo
	5444
	1666
	5522
	1990

	в том числе:
	
	
	
	

	-льготы, установленные федеральным законодательством Российской Федерации (п.5 ст.391 HK РФ)
	5444
	1666
	5522
	1990

	в том числе по кодам лъгот:
	
	
	
	

	3021220  Инвалиды,  имеющие  I
гpyппy инвалидности, а также лица, имеющие II гpyппy инвалидности, установленную до 1 января 2004 года
	166
	54
	185
	75

	3021230 Инвалиды с детства
	26
	5
	30
	7

	3021240  Ветераны  и  инвалиды
Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	156
	46
	210
	73

	3021250 Физические лица, имеющие
право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 г. N 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию катастрофы на Чернобыльской АЭС»

	8
	2
	8
	4

	3021260
	4
	2
	2
	1

	3021280  пенсионеры,  получающие
пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством			Российской Федерации выплачивается ежемесячное	пожизненное содержание, п.5, пп.8, ст.391 HK
	3808
	1174
	3726
	1302

	3021290 дети-инвалиды до 18 лет
	36
	5
	36
	7

	3021201 предпенсионеры (женщины,
достигшие 55 лет, мужчины 60 лет)
	548
	220
	607
	304

	3021202	налогоплательщики,
имеюшие трех и более детей (вычeт  6 соток)
	692
	158
	718
	217

	- льготы,	установленные
нормативно-правовыми актами представительных органов Асиновского района
	0
	0
	
1
	
Х



Сумма потерь доходов бюджета Асиновского района от установления налоговых льгот по земельному налогу за 2023 год составила 9530 тыс. рублей, в том числе от установления налоговых льгот федеральным законодательством Российской Федерации за 2023 год в размере 1736 тыс. рублей; от установления налоговых льгот нормативно-правовыми актами представительных органов Асиновского района за 2023 год в размере 7794 тыс. рублей. За 2024 год – 10440 тыс. рублей, в том числе от установления налоговых льгот федеральным законодательством Российской Федерации за 2024 год в размере 2076 тыс. рублей; от установления налоговых льгот нормативно-правовыми актами представительных органов Асиновского района за 2024 год в размере 11964 тыс. рублей
Контрольно-счетный орган отмечает, что в Асиновском городском поселении пониженная ставка по налогу на имущество физических лиц для коммерческой недвижимости (1,1 %) продолжает действие, в связи с этим налоговый расход в 2023 году составил 4470 тыс. рублей.
В соответствии с Решениями Советов депутатов от уплаты земельного налога освобождаются муниципальные казенные учреждения, бюджетные и автономные учреждения, созданные органами местного самоуправления для выполнения работ, оказания услуг и иных функций некоммерческого характера. Применений данного вида налоговых льгот позволяет снизить бюджетные расходы на финансирование организаций, осуществляющих деятельность в сфере образования, культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики, что способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики по развитию района.

	
Показатели
	2023 год, тыс. рублей
	2024 год, тыс. рублей
	Отклонение

	Объем налоговых доходов консолидированного бюджета МО «Асиновский район»
	
297 288,1
	
355 226,7
	
+ 57 938,6

	Объем доходов по налогу на имущество
	9 088,1
	9 358,1
	+ 270

	Объем доходов по земельному налогу с организаций
	4 690,3
	8 912,5
	+ 4 222,2

	Объем доходов по земельному налогу с физических лиц
	4 473,2
	5 541,5
	+ 1 068,3

	Объем предоставленных льгот по налогу на имущество
	3 316
	3 739
	+ 423

	Объем предоставленных льгот по земельному налогу с физических лиц
	1 666
	1 990
	+ 324

	Объем предоставленных льгот по земельному налогу с организаций
	7 864
	12 050
	+ 4 186



В ходе анализа сумм налоговых льгот установлено, что удельный вес налоговых льгот в объеме налоговых доходов бюджета МО «Асиновского района» составил в 2023 году -  4,3 %, в 2024 году – 5 %. 
Удельный вес предоставленных льгот по налогу на имущество в бюджете за 2023 год составил 36,5%, за 2024 год – 40 %.
Удельный вес предоставленных льгот по земельному налогу с физических лиц составил за 2023 год – 37,2 %, за 2024 год – 35,9 %.
Удельный вес предоставленных льгот по земельному налогу с организаций составил за 203 год – 167,7 %, за 2024 год – 135,2 %.





Оценка экономических последствий от предоставления льгот
                                                                                                                 Таблица, тыс. рублей
	Наименование получателя
	Сумма, исчисленная к уплате за 2023 год всего:
	В том числе:
Исчисл. Сумма по траспортному налогу
	Сумма по земельному налогу
	Сумма по налогу на прибыль
	Сумма по УСН
	Сумма льготы по налогу на имущество
	Сумма льготы по УСН
	Субсидия
За 2023 год

	ООО «Сибирское молоко»
	1251,33
	314,93
	92,40
	844,00
	
	10296,00
	
	118 073,96881

	ИП Малороссиянов А.В.
	338,00
	
	
	
	338,00
	
	169,00
	327,32

	Всего:
	1589,33
	314,93
	92,40
	844,00
	338,00
	10296,00
	169,00
	118401,2881



При анализе сведений о суммах льгот и налогов, исчисленных за 2023 год, полученных из Федеральной налоговой службы и информации по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства выявлено 2 совпадения.
Бюджетная отдача ООО «Сибирское молоко» за 2023 год составляет 0,12.
Выручка за 2024 год увеличилась на 18,8 % (с 841,5 млн. рублей 2023 г до 1 млрд. рублей за 2024 г). Прирост рабочих мест составил 10 человек (с 232 ч. до 242 чел.). 

Экономический эффект от предоставления субсидии ООО «Сибирское молоко» в размере 118073,96881 тыс. рублей отсутствует. В то же время, предоставлении субсидии обеспечило жителей Томкой области молочной продукцией собственного производства, что несет в себе эффект социальной направленности.  
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