ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Асиновского района на проект 

решения Совета Асиновского городского поселения  «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»

г. Асино                                                                                                                                 12.12.2025
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Асиновского района с учетом изменений от 26.12.2024 на проект  решения Совета Асиновского городского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»  (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счётном органе Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Асиновское городское поселение», утвержденным решением Совета Асиновского городского поселения от 12.12.2007 № 11 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области.

Проект решения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Асиновского района 19.11.2025 года. 
Контрольно-счетным органом Асиновского района проанализированы: представленные Администрацией Асиновского городского поселения структуру и содержание проекта, приложений к проекту бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с ним, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, не полностью  соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. Так в нарушение выше указанных статьи БК РФ одновременно с проектом бюджета городского поселения не представлены:

- паспорта (проекты паспортов) государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта), (в ходе проверки представлены 4 проекта из 8 муниципальных программ);
- КСО отмечает, что к проверке представлен Проект прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2026 год и плановый период 2027 – 2028 годов, что является нарушением ст. 169, 172 и 173 БК РФ, так как данными статьями БК РФ установлена прямая зависимость проекта бюджета поселения от одобренного местной администрацией прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
2. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития Асиновского городского поселения.

В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается:

на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющего бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

на основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

на прогнозе социально-экономического развития;

на бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно представленных Администрации Асиновского городского поселения основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, основной целью бюджетной и налоговой политики на среднесрочную перспективу является эффективная реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2025 года, а также подготовка нового бюджета, направленного на дальнейшее развитие городского поселения, повышение доходной части бюджета за счет налоговых поступлений, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, а также сохранение бюджетной устойчивости.
Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета городского поселения.

Приоритетным направлением бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновское городское поселение» по-прежнему остается повышение качества жизни населения Асиновского городского поселения  за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами.

Проводимая налоговая политика будет направлена на поддержание устойчивости бюджетной системы, укреплению экономической и финансовой стабильности Асиновского городского поселения, основными направлениями налоговой политики  на плановый период будут являться:
- обеспечение снижения задолженности по неналоговым доходам бюджета Асиновского городского поселения;

-    обеспечение проведения оценки эффективности налоговых льгот (понижение ставок по налогам), предоставляемых органами местного самоуправления;

-    обеспечение реализации мероприятий по устранению неэффективных льгот.

Основной целью бюджетной политики на плановый период будет являться обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Асиновского городского поселения.
Для достижения поставленной цели в очередном финансовом году и плановом периоде требуется решение следующих задач:
- укрепление доходной части бюджета за счет стабилизации доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся ресурсов;

- укрепление экономики муниципального образования «Асиновское городское поселение» и обеспечение бюджетной устойчивости;

- безусловное и своевременное исполнение социальных обязательств перед населением;

-  оптимизация расходных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд за счет ведения контрактной системы в сфере закупок в соответствии с планами и графиками осуществления закупок и использования укрупненных показателей, планируемых закупок, дальнейшее внедрение в практику закупок платформы «электронный магазин»;

-  совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования, повышения качества разработки муниципальных программ и утверждение индикаторов эффективности их реализации;
-  безусловное исполнение действующих расходных обязательств, новые расходные обязательства принимаются только на основе тщательной оценки и эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах бюджетных ограничений;
-  недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности муниципального образования «Асиновское городское поселение».

3. Общая характеристика бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».

Основные параметры проекта бюджета муниципального «Асиновское городское поселение» на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Согласно проекту решения на 2026 год:

1) общий объем доходов местного бюджета в сумме 121687,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 97605,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 24081,6 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета городского поселения в сумме 121687,1 тыс. рублей;

3) дефицит (профицит) бюджета городского поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.

Утверждены основные характеристики местного бюджета на 2027 год и 2028 год:

1) общий объем доходов бюджета городского поселения на 2027 год в сумме 118837,8 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 105018,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 13819,6 тыс. рублей и на 2028 год в сумме 123172,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 109335,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 13837,1 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета поселения на 2027 год в сумме 118837,8 тыс. рублей и на 2028 год в сумме 123172,1 тыс. рублей; 

3) дефицит (профицит) бюджета сельского поселения  на 2027 год в сумме 0,0 тыс. рублей и  на 2028 год в сумме 0,0 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета на 2025 год и проекта бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов представлены в таблице 1:
Таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование 

показателя
	Кассовый план на 2025 год
	Ожидаемое исполнение
	Отклонение показателей уточненного плана (гр.3–гр.2)
	Проект

на 

2026 год
	Проект

на 

2027 год
	Проект

на

2028 год

	Доходы, 

в том числе:
	358564,6
	375564,6
	17000,0
	121687,1
	118837,8
	123172,1

	собственные доходы
	96314,2
	101320,5
	5006,3
	97605,5
	105018,2
	109335,0

	безвозмездные поступления
	262250,4
	274244,1
	11993,7
	24081,6
	13819,6
	13837,1

	Расходы
	361564,6
	378564,6
	17000,0
	121687,1
	118837,8
	123172,1

	«-» Дефицит

(«+» профицит)
	-3000,0
	-3000,0
	 0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля собственных доходов в общих доходах бюджета, %
	26,9
	27,0
	
	80,2
	88,4
	88,8


Анализ показал, что объем доходов бюджета городского поселения на 2026 год запланирован в сумме 121687,1 тыс. рублей, что на 236877,5 тыс. рублей меньше от кассового плана на 2025 год. Объем налоговых и неналоговых доходов на 2026 год  планируется в сумме 97605,5 тыс.  рублей, что выше аналогичного показателя 2025 года на 1291,3 тыс. рублей. Объем доходов бюджета на 2027 и 2028 годы планируются соответственно в размере 118837,8 тыс. рублей и 123172,1 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в доход бюджета поселения на 2026 год  прогнозируются в объеме 24081,6 тыс. рублей, что на 238168,8 тыс. рублей меньше показателей кассового плана на 2025 год.  В 2027 и 2028 годах безвозмездные поступления планируются соответственно в сумме 13819,6 тыс. рублей и 13837,1 тыс. рублей. 

Принцип сбалансированности бюджета, определенный статьей 33 БК РФ, в представленном Проекте решения соблюден.

В связи с отсутствием у Асиновского городского муниципальных внутренних заимствований верхний предел муниципального долга на 1 января 2027 года, на 1 января 2028 года, на 1 января 2029 года, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям поселения, установлен в сумме 0,0 тыс. рублей соответственно.

Предельный объем муниципального долга, утвержденный в соответствии с пунктом 5 статьи 107 БК РФ, не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, установлен на 2026 год 0,00 тыс. рублей, на плановый период 2027 и 2028 годов в сумме 0,00 тыс. рублей соответственно.  

Согласно положению статьи 184.1 Бюджетного кодекса общий объем условно утверждаемых расходов на 2027 год установлен в размере не менее 2,5% (2970,95 тыс. рублей) и на 2028 год не менее 5% (6158,60 тыс. рублей) от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета имеющих целевое назначение).

Резервный фонд Администрации Асиновского городского поселения установлен в соответствие со статьей 81 БК РФ в размере, не превышающем 3 % общего объема расходов:

- на 2026 год в сумме 350,0 тыс. рублей;

- на 2027 год в сумме 200,0 тыс. рублей;

- на 2028 год в сумме 200,0 тыс. рублей.

В соответствие с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ решением Совета депутатов Асиновского городского поселения от 29.11.2013 № 85 (с изменениями и дополнениями) создан муниципальный дорожный фонд муниципального образования Асиновское городское поселение. 

Источниками формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов установлены доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации и собственных доходов городского поселения.

 Согласно Проекта решения, средства дорожного фонда планируется направить на расходы, соответствующие видам расходов, установленным Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Асиновского городского поселения:

тыс. рублей

	Наименование показателя
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Расходы дорожного фонда всего, в т.ч.:
	38456,1
	42730,0
	45755,0

	на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	38456,1
	42730,0
	45755,0


Согласно приложения 6 к Проекту решения,  утверждается общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Асиновского района:

- на 2026 год 24081,6 тыс. рублей, 

- на 2027 год 13819,6 тыс. рублей,

- на 2028 год 13837,1 тыс. рублей.

В нарушение статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ бюджетом Асиновского городского поселения на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов не утверждается  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов (исправлено в ходе проверки).
В соответствии с  пунктом 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» из бюджета Асиновского городского поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения предоставляются бюджету «Асиновский район», на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, межбюджетные трансферты в объеме:
	Полномочия
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Асиновское городское поселение»
	9,0
	0,0
	0,0

	по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, которые подлежат оплате за счет средств бюджета РФ, бюджета Томской области, бюджета Асиновского района
	13,0
	0,0
	0,0

	части вопросов, предусмотренных пунктом 4 ч. 1 ст. 9 Устава муниципального образования «Асиновское городское поселение», а именно, организация газоснабжения населения в границах Асиновского городского поселения
	40,0
	0,0
	0,0

	организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения, предусмотренных п. 12 ч. 1 ст. 9 Устава муниципального образования «Асиновское городское поселение»
	83,0
	0,0
	0,0

	по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
	54,0
	0,0
	0,0

	составление проекта бюджета, исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление отчета об исполнении бюджета поселения
	588,0
	0,0
	

	Всего
	787,0
	0,0
	0,0


4. Доходы бюджета муниципального образования Асиновское городское поселение.

Формирование доходной части бюджета Асиновского городского поселения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов осуществляется на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, оценки ожидаемого исполнения  местного бюджета в 2025 году.  
Доходы бюджета муниципального образования Асиновского городского поселения на 2026 год прогнозируются в сумме 121687,1 тыс. рублей, что на 253877,5 тыс. рублей  или на 32,4 % ниже уточненного плана 2025 года и больше на 6283,0 тыс. рублей или 105,4 %  первоначального плана 2025 года.

Доходы местного бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений. В структуре доходной части бюджета  в 2026 году и плановом периоде 2027 и 2028 годов кардинальных изменений не предвидится, основной объем доходов бюджета муниципального образования  приходится на безвозмездные поступления, которые в 2026 году составят – 24081,6 тыс. рублей или 19,8 % от общей суммы доходов. Планируемый объем собственных доходов на 2026 год меньше по отношению к ожидаемому исполнению за 2025 год на сумму 3715,0 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) составляют 97605,5 тыс. рублей или 80,2 % от общих доходов. 

1. Прогноз налоговых доходов бюджета Асиновского городского поселения рассчитан исходя из оценки их поступлений в 2025 году:

1) налог на доходы физических лиц (НДФЛ):

- 2026 год – 53946,0 тыс. рублей; 

- 2027 год – 56319,0 тыс. рублей;

- 2028 год – 58572,0 тыс. рублей.

Расчет налога основывается на прогнозе ожидаемых поступлений с учетом темпов роста заработной платы. 

2) акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации:

- 2026 год – 9866,0 тыс. рублей;

- 2027 год –13335,2 тыс. рублей;

- 2028 год – 13910,0 тыс. рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета городского поселения на 2026-2028 годы акцизы на нефтепродукты занимают 10,1 %; 12,7 % и 12,7 % по годам соответственно.

3) Налог на имущество физических лиц:

- 2026 год – 9982,0 тыс. рублей;

- 2027 год – 10466,0 тыс. рублей;

- 2028 год – 10924,0 тыс. рублей.

4) Земельный налог:

- 2026 год – 16156,0 тыс. рублей;

- 2027 год – 16910,0 тыс. рублей;

- 2028 год – 17626,0 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества, находящегося в собственности городского поселения запланированы на 2026 год в сумме 7655,5 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 7988,0 тыс. рублей  и на 2028 год в сумме 8303,0 тыс. рублей. 

Расчет доходов произведен исходя из ожидаемой величины арендных платежей по действующим в 2025 году договорам аренды с учетом индекса потребительских цен. 

5. Расходы  бюджета Асиновского городского поселения.
Формирование расходов бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период произведено с учетом основных направлений бюджетной и  налоговой политики, прогноза социально-экономического развития муниципального образования Асиновское городское поселения.

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2026-2028 годы приняты показатели сводной бюджетной росписи на 2025 год по состоянию на 01.10.2025 года с учетом прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия в соответствии с разовыми решениями, принятыми в 2025 году. А так же с учетом оптимизационных мероприятий, структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности.

Проектом местного бюджета Асиновского городского поселения установлен общий объем расходов на:

- 2026 год – 121687,1 тыс. рублей;

- 2027 год – 118837,8 тыс. рублей;

- 2028 год – 123172,1 тыс. рублей.     
В 2026 году структура расходов бюджета не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Первое место занимают расходы, направляемые на жилищно-коммунальное хозяйство – 32,3 %, расходы по национальной экономике составят -  31,9 %, общегосударственные расходы -  31,4 %. 

Расходы бюджета, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов будет осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств –  Совет Асиновского городского поселения, Администрация Асиновского городского поселения.
Прогнозируемые расходы бюджета  поселения за счет межбюджетных трансфертов из районного бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов представлены в таблице 2. 

 Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Проект

2026 год
	Проект

2027 год
	Проект

2028 год

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	13779,3
	13819,6
	13837,1

	Межбюджетные трансферты
	10302,3
	0,0
	0,0

	Всего
	24081,6
	13819,6
	13837,1


Удельный вес в структуре распределения расходов местного бюджета Асиновского городского поселения за счет межбюджетных трансфертов из районного бюджета:

- на 2026 год приходится на дотации – 11,3 %;
- на 2027 год приходится на дотации – 11,6 %;
- на 2028 год приходится на дотации – 11,2 %. 

6.  Применение программно-целевого метода планирования расходов Проекта бюджета.
Проект бюджета на 2026-2028 годы предусматривает бюджетные ассигнования на реализацию 8 муниципальных программ.
В проекте бюджета городского поселения на 2026 год запланированы расходы по 8 муниципальным программам  в общей сумме 64157,3 тыс. рублей, что составляет 52,7 % от общей суммы расходов бюджета.
На 2027 год запланированы расходы по 7 муниципальным программам  в общей сумме 46545,0 тыс. рублей, что составляет 39,2 % от общей суммы расходов бюджета.

На 2028 год расходы по 5 муниципальным программам предусмотрены в сумме 48545,0 тыс. рублей, что составляет 39,4 % от общей суммы расходов бюджета. 
6. Дефицит (профицит) бюджета.
Согласно ст. 33 БК РФ при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
Проект бюджета муниципального образования «Асиновского городского поселение»  на трехлетний период - бездефицитный и сбалансированный по доходам и по расходам. 
Выводы и предложения.
Проект решения района «О бюджете муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2026 год и на  плановый период 2027 и 2028 годов» внесен на рассмотрение в Совет Асиновского городского поселения без нарушения срока, установленного Положением «О бюджетном процессе в Асиновском городском поселение». Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, в основном соответствуют бюджетному законодательству. Проект сформирован на трехлетний период без учета межбюджетных трансфертов. А, следовательно, в процессе исполнения бюджета объем средств, поступающих в бюджет поселения от других бюджетов бюджетной системы РФ, значительно изменится.

При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований. 

С учетом изложенного Контрольно-счетный орган Асиновского района считает возможным принять проект решения Совета Асиновского городского поселения «Об утверждении бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» с учетом замечаний и предложений.
Контрольно-счетный орган отмечает, что в соответствии со ст. 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений муниципальных программ). При проверке проекта бюджета выявлено, что при формировании бюджета муниципального образования «Асиновское городское поселение» на очередной и плановый период объемы финансирования ряда программ, предусмотренные проектом бюджета, не соответствуют объемам финансирования, утвержденным соответствующими паспортами программ, что несёт риски неисполнения запланированных результатов.
Чтобы исключить риски неисполнения запланированных результатов, ответственным исполнителям муниципальных программ следует доработать  муниципальные программы и привести в соответствие со ст. 179 БК РФ.  
Председатель

Контрольно-счетного
органа Асиновского района                                                                                        Т.Ю. Нольфина 
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