ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётного органа Асиновского района на проект 

решения Думы Асиновского района  «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»
г. Асино                                                                                                                               18.12.2024
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счётного органа Асиновского района на проект  решения Думы Асиновского района  «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и на  плановый период 2026 и 2027 годов»  (далее – проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счётном органе Думы Асиновского района от 16.12.2011 № 104, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образование «Асиновский район» от 23.11.2007 № 214 (далее Положение о бюджетном процессе) и иными действующими законодательными и нормативно-правовым актами. 

Положением о бюджетном процессе установлены порядок и сроки составления проекта бюджета.

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект решения) внесен в Контрольно-счетный орган Асиновского района с нарушением  срока, установленного статьей 185 БК РФ (02.12.2025). Проект бюджета одобрен и на 16 декабря 2024 года назначены публичные слушанья.
В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, статьей 17 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения «Об утверждении бюджета  муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и на  плановый период 2026 и 2027 годов» представлены следующие документы и материалы:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  «Асиновский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

2) предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» за 9 месяцев 2024 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год и плановый период 2025-2027 годы; 
3)  прогноз социально-экономического развития Асиновского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы; 
4)  прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета района на 2025 год и на плановый период 2026- 2027 годов;
5)  пояснительная записка  к показателям  к проекту  местного бюджета Асиновского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

6)   оценка ожидаемого исполнения  местного бюджета Асиновского района за текущий  год;

7)   методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
8) верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);
9) паспорта муниципальных программ;
10) реестр источников доходов муниципального образования «Асиновский район».
Проект решения Думы Асиновского района «О бюджете Асиновского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» состоит из 16 статей, в которых утверждены основные характеристики местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, в том числе:

- пунктом 4 статьи 4 утвержден перечень и объем  финансирования  по целевым статьям (муниципальным программ Асиновского района и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;
- пунктом 5 статьи 4 утвержден объем межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Асиновский район» из областного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

-  пунктом 6 объем межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Асиновский район» из бюджетов поселений на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

-  пунктом 7 статьи 4 утвержден объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений  на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

- пунктом 8 утверждён объем субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Асиновского района бюджетам поселений;
-  пунктом 9 статьи 4 утвержден объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

-  статьей 5 установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Асиновского района  по состоянию на 1 января 2026 года в сумме 33500,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Асиновского района 0,0 рублей, на 1 января 2027 года в сумме 19000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Асиновского района 0,0 рублей, и на 1 января 2028 года в сумме 12500,0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Асиновского района 0,0 рублей.

Контрольно-счетным органом проанализированы представленные приложения к Проекту, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета.

Экспертиза показала, что состав показателей, предлагаемых к утверждению, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ. Все прогнозируемые показатели местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 

Проект бюджета составлен сроком на очередной финансовый год и плановый период, что соответствует статье 169 БК РФ и статье 13 главы 3 Положения о бюджетном процессе « Асиновский район».

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 56, 57 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.

При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

Требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, соблюдены. При формировании проекта решения о бюджете выдержаны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ). 
2. Параметры прогноза исходных социально-экономических показателей для составления проекта бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы
В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе Прогноза социально-экономического развития Асиновского района (Далее - Прогноз СЭР, Прогноз) в целях финансового обеспечения расходных обязательств, для установления причин и факторов отклонения фактических показателей от плановых и от показателей предшествующих лет, выявления позитивных тенденций, которые необходимо развивать, и негативных, которым необходимо противостоять, определения узких мест и диспропорций в развитии отдельных сфер муниципальной деятельности. 

Согласно пункта 1.7. раздела 1 Порядка разработки и корректировки  прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район» на среднесрочный период, утвержденный постановлением администрации Асиновского района   от 12.08.2016. № 1151 ( далее – Порядок) Прогноз СЭР должен разрабатываться на вариантной основе. 

Установлено, что Прогноз СЭР одобрен постановлением  администрации Асиновского района от 26.09.2024 № 854-ПС/24. Анализ прогноза СЭР на 2025-2027 годы показал, что он сформирован в трех  вариантах развития:

- консервативном (1 вариант),

- базовом (2 вариант),

- целевом (3 вариант).

Для разработки параметров местного бюджета на 2025-2027 годы использован базовый вариант Прогноза.

При расчете параметров местного бюджета за 2025 и на период 2026 и 2027 годы и при подготовке показателей Прогноза во внимание приняты, как существующие факторы макроэкономической ситуации - введение иностранными государствами значительных санкционных ограничений для российской экономики, так и внутренние факторы - ограничение развития ряда отраслей из-за ускорения потребительской инфляции.

Согласно п. 2 ст. 173 БК РФ Прогноз СЭР муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном органом местной администрации.

Экспертиза представленных документов показала, что постановлением Администрации Асиновского района от 26.09.2024 года № 854-ПС/24 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Асиновского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы» утвержден согласно приложению  прогноз социально-экономического развития Асиновского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов согласно приложению к данному постановлению. 
Целью бюджетной и налоговой политики на среднесрочную перспективу является эффективная реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2024 года, а также подготовка нового бюджета, направленного на дальнейшее развитие района, повышение доходной части бюджета за счет налоговых поступлений, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, а также сохранение бюджетной устойчивости.
Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета района.

Приоритетным направлением бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Асиновский район» по-прежнему остается повышение качества жизни населения Асиновского района за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами.
Реализация бюджетной политики в 2024 году происходила в существенно отличающихся условиях. 2024 год проходит под знаком высоких инфляционных воздействий. При реализации бюджета муниципального образования «Асиновский район» были оценены риски снижения бюджетных возможностей, и для обеспечения в текущем году сбалансированности муниципальных финансов был создан резерв на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на общую сумму 12053,1 тыс. рублей.

Расходная часть сформирована с учетом применения программно-целевого принципа. В основу бюджета положены муниципальные программы в количестве 13 штук.

Просроченная кредиторская задолженность по бюджетным обязательствам отсутствует.

В рамках прозрачности и открытости бюджетного процесса для граждан размещается информация о муниципальных финансах на едином портале государственной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
При формировании основных направлений бюджетной политики в сфере межбюджетных  отношений с поселениями района, администрация Асиновского района исходит из принципа обеспечения стабильности соответствующих правоотношений, что является необходимым условием для устойчивости муниципальных финансов.
В соответствии с Порядком оценки долговой устойчивости муниципальных образований Томской области, установленным постановлением Администрации Томской области от 11.09.2020 № 445а, Асиновский район отнесен к группе муниципальных образований с высоким уровнем долговой устойчивости.
Долговые обязательства муниципального образования «Асиновский район» возникли в результате привлечения заемных средств по бюджетным кредитам, представленным из бюджета Томской области. По состоянию на 01.01.2024 объем долга составил 22166,0 тыс. рублей, в течение 2024 года планировалось сократить объем муниципального долга на 9667,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2025 объем долга возрос за счет подписания с Департаментом финансов Томской области в июле 2024 года соглашения о предоставлении бюджетного кредита в размере 23000,0 тыс. рублей.
Дополнительные средства были направлены на решение проблем социально-значимых вопросов.
3. Оценка достоверности ожидаемого исполнения бюджета за 2024 год
Основные характеристики бюджета Асиновского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов определяются с учетом параметров прогноза социально-экономического развития территории в 2025-2027 годах.

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2024 году по доходам прогнозируется в сумме 2148997,4 тыс. рублей (за 2023 год – 1901545,0 тыс. руб.) с темпом роста к уровню 2023 года 133,0 %, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 266181,5 тыс. рублей (увеличение на 35704,2 тыс. рублей к уровню 2023 года), исполнение с темпом роста 115,5 % (в 2023 год исполнено 230477,3тыс. рублей),

- по безвозмездным поступлениям 1882815,9 тыс. руб. (увеличение на 211748,2  тыс. рублей к уровню 2023 года), исполнение с темпом роста – 112,7 % (за 2023 год исполнено 1671067,7 тыс. рублей).
Таблица 1(тыс. рублей)
	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	факт
	уд.вес,%
	факт
	уд.вес,%
	факт
	уд.вес,%
	прогноз
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	1767441,15
	100
	1839464,2
	100
	1901545,0
	100
	2148997,4
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
	242483,2
	13,6
	246748,0
	13,4
	230477,3
	12,2
	266181, 5
	11,8


	Безвозмездные поступления 
	1524957,95
	86,4
	1592716,2


	86,6
	1671067,7

	87,8
	1882815,9
	88,2


Ожидаемое исполнение бюджета Асиновского района за 2024 год в целом по расходам прогнозируется в сумме 2199056,1 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2023 года – 116,0 % или 302671,0 тыс. рублей (за 2023 год – 1896385,1 тыс. руб.).
Таблица 2(тыс. рублей)

	Наименование раздела
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	факт
	уд. вес,%
	факт
	уд. вес,%
	факт


	уд. вес,%
	прогноз
	уд вес, %

	Расходы (всего)
	1796414,0
	100
	1844685,2
	100
	1896385,1
	100
	2199056,1
	100


В целом оценка исполнения бюджета за 2024 год проведена верно.
4. Общая характеристика бюджета муниципального образования Асиновский район

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
Проект местного бюджета Асиновского района на трехлетний период 2025-2027 годы прогнозируется с профицитом  (таблица 3).

Проект бюджета сформирован по следующим параметрам:

Финансовый 2025 год

Поступление доходов в бюджет района планируется в размере 603959,7 тыс. рублей.

Расходы бюджета планируются в размере 592293,7 тыс. рублей.

Профицит бюджета планируются в сумме 11666,0 тыс. рублей.

Плановый период 2026 год

Поступление доходов запланировано в размере 4563616,8 тыс. рублей, что меньше планируемых доходов на 2025 год на 75,1 %. 

Расходы планируются в объеме 439116,8 тыс. рублей, что меньше планируемых на 2025 год расходов на 74,1 %. 

Профицит бюджета прогнозируется в сумме 14500,0 тыс. рублей и составляет 3,3 % от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 

Плановый период 2027 год

Доходы бюджета планируются в сумме  465259,5 тыс. рублей.

Расходы – планируются в объеме 458759,5 тыс. рублей, что выше планируемых на 2026 год расходов на 104,5 %. 

Профицит бюджета прогнозируется в сумме 6500,0 тыс. рублей. 
Основные параметры бюджета Асиновского района на 2025 - 2027 годы
Таблица 3 (тыс.рублей)
	Наименование показателей
	2023 год

факт
	2024 год
(оценка)
	Проект

2025 год
	Проект

2026 год
	Проект

2027 год

	Доходы, всего
	1901545,0
	2148997,4
	603959,7
	453616,8
	465259,5

	в том числе
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	230477,3
	266181,4
	323472,0
	163143,0
	167134,5

	Безвозмездные поступления
	1671067,7
	1882815,9
	280487,7
	290473,8
	298125,0

	из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотация на сбалансированность
	211223,9
	257346,8
	209241,1
	244904,9
	252406,9

	Расходы, всего
	1896385,1
	2199056,1
	592293,7
	439116,8
	458759,5

	в том числе
	
	
	
	
	

	за счет налоговых и неналоговых доходов и дотаций из областного бюджета
	441701,2
	517868,8
	532713,1
	408047,9
	419541,4

	Дефицит (-),

профицит (+)
	+5159,9 
	- 50058,7
	11666,0
	14500,0
	6500,0

	Муниципальный долг
	
	45166,0
	33500,0
	19000,0
	12500,0

	Численность населения (среднегодовая), тыс. человек
	33,4
	33,4
	33,3
	33,3
	33,3

	Коэффициент автономии
	0,12
	0,12
	0,5
	0,3
	0,36

	Коэффициент бюджетного покрытия
	1,0
	0,98
	1,02
	1,03
	1,03

	Коэффициент бюджетной результативности, тыс.руб./чел
	6,9
	7,96
	9,7
	4,9
	5,0

	Коэффициент бюджетной обеспеченности, тыс.руб./чел
	56,8
	65,8
	17,8
	16,2
	13,8


1. Коэффициент автономии показывает долю собственных доходов в общей сумме доходов местного бюджета. Рассчитывается по формуле:
Ка = Дс : Д, где

Ка - коэффициент автономии,
Дс - собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые),
Д - общая сумма бюджетных доходов.

Показатель коэффициента автономии считается оптимальным, если он больше или равен - 0,5. То есть структура бюджета считается оптимальной, если более половины доходов формируется за счет собственных источников района.

Таким образом, данные таблицы 3 свидетельствуют о том, что доля собственных доходов в общей структуре доходов в 2023 году была меньше оптимального показателя на 0,38 пп. 

В 2024  году собственные доходы прогнозируются также меньше оптимального показателя на 0,38 пп. 

С 2025 года по 2027 год прогнозируется рост коэффициента автономии. Однако данные таблицы свидетельствуют о том, что основу этого потенциала составляет не рост доходной части бюджета, а сокращение в анализируемом периоде безвозмездных поступлений с 280487,7 тыс. рублей до 298125,0 тыс. рублей.
2. Коэффициент бюджетного покрытия показывает, что минимальные расходы полностью покрываются доходами бюджета. Рассчитывается по формуле:
Кбп =Д : Р, где

Кбп - коэффициент бюджетного покрытия;
Д - общая сумма бюджетных доходов
Р - расходы бюджета

Расчеты коэффициента бюджетного покрытия свидетельствуют о том, что если в 2023 году каждая тысяча рублей минимальных расходов покрывалась 1,0 тыс. рублей доходов, то в 2024 году будет покрыто только 0,98 тыс. рублей доходов. 

Прогнозируемый профицит бюджета на 2025-2027 год по сравнению с 2024 годом, означает соответственно и рост коэффициента бюджетного покрытия, а, следовательно, и относительный рост устойчивости бюджета.  
3. Коэффициент бюджетной результативности показывает, сколько средств в доходах территории приходится на каждого человека, проживающего в Асиновском районе и рассчитывается по формуле:
Кбр = Д : Ч, где

Кбр - коэффициент бюджетной результативности
Д - сумма собственных доходов
Ч - среднегодовая численность населения района 
Расчеты показали что, если в 2023 году на каждого проживающего приходилось 6,9 тыс. рублей в собственных доходах района, то в 2024 году – 7,96 тыс. рублей. В 2025-2027 годах коэффициент бюджетной  результативности, отражающий удельный вес доходов, приходящихся на 1 жителя Асиновского района, имеет не большую тенденцию к повышению по  сравнению с 2024 годом. Это связано с тем, что рост собственных доходов в 2025-2027годах запланирован.
4. Коэффициент бюджетной обеспеченности населения показывает, сколько средств расходов  бюджета района приходится на каждого человека. Рассчитывается по формуле:
Кбо = Р : Ч, где

Кбо - коэффициент бюджетной обеспеченности населения
Рм - минимальные расходы бюджета
Ч - среднегодовая численность населения района 
Данные таблицы 3 свидетельствуют о том что, если в 2023 году на каждого проживающего в районе расходовалось 56,8 тыс. рублей, то в 2024 году – 65,8 тыс. рублей. В плановом периоде 2025-2027 годах на снижение коэффициента бюджетной обеспеченности населения влияют прогнозируемое снижение численности населения и расходов бюджета.

Таким образом, анализ основных параметров Проекта бюджета в 2025-2027 годах выявило разнонаправленные тенденции показателей финансового положения муниципального образования «Асиновский район» (таблица 3). При этом основной тенденцией очередного бюджетного цикла является снижение общего объема доходов и, как следствие, снижение расходов бюджета по отношению к плану 2024 года.

5. Доходы бюджета Асиновского  района на 2025 год и плановый период 2026 и 
2027 годов
Прогноз доходной части проекта бюджета муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов составлен в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, на основании прогноза СЭР и с учетом бюджетной и налоговой политики. 

Доходы местного бюджета Асиновского района с учетом безвозмездных поступлений на 2025-2027 годы прогнозируются в следующих объемах:

- 2025 год – 603959,7 тыс. рублей;

- 2026 год – 453616,8 тыс. рублей;

- 2027 год – 465259,5 тыс. рублей.

Поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Асиновского района по итогам 2024 года ожидается в объеме 266181,5 тыс. рублей. Увеличение налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Асиновского района в 2024 году прогнозируются в сумме 5659,5 тыс. рублей (это разница между ожидаемыми доходами в бюджет муниципального района и планом).

На 2025-2027 годы налоговые и неналоговые доходы запланированы в следующих объемах:

- 2025 год – 323472,0 тыс. рублей (121,5% к ожидаемому исполнению за 2024 год);

- 2026 год – 163143,0 тыс. рублей (50,4 % к 2025 году);

- 2027 год – 167134,5 тыс. рублей (102,4 % к 2026 году).

Информация о доходах местного бюджета Асиновского района в разрезе доходных источников на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в сравнении с ожидаемым исполнением в 2024 году приведена в пояснительной записке Проекта бюджета. 

Безвозмездные поступления на 2025 - 2027 годы прогнозируются в следующих объемах:

- 2025 год – 280487,7 тыс. рублей;

- 2026 год – 290473,8 тыс. рублей;

- 2027 год – 298125,0 тыс. рублей.

В доходах местного бюджета Асиновского района на 2025 - 2027 годы предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме:

- 2025 год – 492,4 тыс. рублей;

- 2026 год – 293,6 тыс. рублей;

- 2027 год – 296,9  тыс. рублей.
Анализ прогноза доходов
Таблица 4
	Доходы бюджета
	2025г.
	2026г.
	2027г.

	Проект бюджета, тыс. рублей
	603959,7
	453616,8
	465259,5

	Отклонение от предыдущего года (+), (-), тыс. рублей
	44740,8
	-150342,9
	11642,7

	Темп роста к предыдущему году, %
	108,0
	75,1
	102,6


Доходы местного бюджета Асиновского района на 2025 год прогнозируется в сумме 603959,7 тыс. рублей, что на 44740,8 тыс. рублей больше (108,0 %) первоначально утвержденных показателей на 2024 год.
Увеличение объема доходов в прогнозируемом периоде в основном обусловлено увеличением безвозмездных поступлений в связи с отсутствием плана по их поступлениям и отмена норматива отчислений от налоговых и неналоговых доходов.
Наибольший удельный вес в структуре доходов местного бюджета занимают безвозмездные поступления – в 2025г. – 46,4 %, в 2026г. – 64,0 %, в 2027г. – 64,1 % (таблица 5). 

Таблица 5 
	Виды доходов
	2025год 
(тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)
	2026 год 
(тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)
	2027 год
 (тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	323472,0
	53,6
	163143,0
	36,0
	167134,5
	35,9

	Безвозмездные поступления 
	280487,7
	46,4
	290473,8
	64,0
	298125,0
	64,1

	Итого доходы бюджета
	603959,7
	100,0
	453616,8
	100,0
	465259,5
	100,0


Объем безвозмездных поступлений на 2025 и 2026 - 2027 годы спланирован на основании прогнозируемого объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ. Однако после внесения проекта областного бюджета к 3-му чтению проект местного бюджета Асиновского района будет доработан с учетом уточненных объемов межбюджетных трансфертов.
Анализ прогноза налоговых и неналоговых доходов
Таблица 5
	Налоговые и неналоговые доходы бюджета
	2025г.
	2026г.
	2027г.

	Проект бюджета, тыс. руб.
	323472,0
	163143,0
	167134,5

	Отклонение от предыдущего года (+), (-), тыс. руб.
	62950,0
	160329,0
	3991,5

	Темп роста к предыдущему году, %
	124,2
	50,4
	102,4


Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2025 год прогнозируются в сумме 323472,0 тыс. рублей, что больше на 62950,0 тыс. рублей (или 124,2 %) первоначально утвержденных показателей на 2024 год.
В Проекте бюджета заложено повышение уровня налоговых и неналоговых доходов, это связано в первую очередь с тем, что при расчете НДФЛ учитывается предполагаемый темп роста заработной платы по Томской области.
6. Программа муниципальных внутренних заимствований

Асиновского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
Программа муниципальных внутренних заимствований Асиновского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение 12 к Проекту) сформирована с учётом потребности в погашении долговых обязательств (таблица 6).

Таблица  6 (тыс. рублей)
	Виды долговых обязательств
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Кредиты, привлекаемые от кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0

	объем привлечения
	
	
	

	объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга
	0,0
	0,0
	0,0

	кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 


	-11666,0
	-14500,0
	-6500,0

	объем привлечения
	
	
	

	 объем средств, направляемых на     погашение основной суммы долга
	-11666,0
	-14500,0
	-6500,0


В соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований Асиновского  района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов планируется следующая структура муниципального долга Асиновского района 

Структура муниципального долга Асиновского района

Таблица  7(тыс. рублей)
	
	На 01.01.2025 г.
	На 01.01.2026 г.
	На 01.01.2027 г.

	Бюджетные кредиты из областного бюджета
	
	
	

	Муниципальный долг, всего
	33500,0
	19000,0
	12500,0

	Отношение объёма долга к доходам без учета безвозмездных поступлений, %
	10,3 %
	11,6 %
	7,4 %


7. Расходы бюджета Асиновского района 

на  2025 и плановый период 2026 и 2027 годов

В соответствии с Проектом бюджета расходы на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов запланированы в размере: 

- 2025 год – 592293,7 тыс. рублей;

- 2026 год – 439116,8 тыс. рублей;

- 2027 год – 458759,5 тыс. рублей. 

За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2025 - 2027 годы приняты показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2024 года, с учетом прекращения расходных обязательств ограниченного срока действия в соответствии с разовыми решениями, с учетом оптимизационных мероприятий, структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности. Поэтому расходы местного бюджета Асиновского района на 2025 год запланированы  с темпом роста 107,8 % к плану на 2024 год. 

По сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями за счет налоговых и неналоговых доходов и дотаций из областного бюджета по состоянию на 01.10.2024 года расходы на 2025 год уменьшены на 1519681,7 тыс. рублей. 

На 2025 год доведена дотация из областного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов и дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в общей сумме 209241,1 тыс. рублей. 
Распределение ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2025 год бюджета Асиновского района представлены следующим образом:

· Общегосударственные вопросы -  98016,4 тыс. рублей;
· Национальная оборона – 90,0 тыс. рублей;

· Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 2950,3 тыс. рублей;

· Национальная экономика – 28863,5 тыс. рублей;

· Жилищно-коммунальное хозяйство – 4244,3 тыс. рублей;

· Охрана окружающей среды – 2153,4 тыс. рублей;

· Образование – 203104,4 тыс. рублей;

· Культура, кинематография – 79304,2 тыс. рублей;

· Здравоохранение – 600,0 тыс. рублей;

· Социальная политика – 1726,0 тыс. рублей;

· Физическая культура и спорт – 71099,8 тыс. рублей;

· Обслуживание государственного и муниципального долга – 4990,8 тыс. рублей;
· Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам системы  Российской Федерации  - 95150,6 тыс. рублей.

 Традиционно более половины расходов, предусмотренных Проектом бюджета на 2025 год, направлены на исполнение социальных обязательств – 356834,5 тыс. рублей или 60,2 %.
В структуре расходов бюджета Асиновского района на 2025 год наибольший удельный вес занимают расходы на:

- образование – 34,2 %;
- общегосударственные вопросы – 16,5 %;
- культура, кинематография – 13,5 %;

- физическая культура и спорт – 12,0 %;

- национальная экономика – 4,9 %;
-  жилищно-коммунальное хозяйство – 0,7 %.
Расходы бюджета Асиновского района за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов характеризуется следующим образом:

Таблица 8 (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Сумма

	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов
	120636,3
	244904,9
	252406,9

	 Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	88604,8
	0,0
	0,0

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям Томской области за счет средств областного бюджета
	45141,3

	45275,3
	45421,2

	 Всего:
	254382,4
	290180,2
	297828,1


Проектом бюджета на 2025 год запланировано уменьшение расходов по сравнению с 2024 годом практически по всем разделам бюджетной классификации. 

Направления непрограммных расходов в 2025 - 2027 годах в сравнении с предыдущими годами не изменились. Основная доля данных расходов предусмотрена на руководство в сфере установленных функций на выплаты персоналу муниципальных органов, в том числе на расходы по обеспечению выполнения функций семи главных распорядителей бюджетных средств, а так же на формирование резервных фондов Администрации Асиновского района. 

Планирование бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств районного бюджета (далее ГРБС) осуществлялось с учетом единых подходов и отраслевых особенностей. Так наибольший удельный вес в общих расходах бюджета на 2025 год в разрезе ГРБС занимают расходы Управления образования – 44,7 %, Управления финансов – 22,1 %, администрации Асиновского  района – 16,7 %, Управление культуры – 15,0 %,  Наименьший удельный вес расходов в отделе агропромышленного комплекса – 0,3 % , Контрольно-счетном органе Асиновского района – 0,3 % и Думы Асиновского района - 0,02 %.

Анализ структуры бюджетных расходов в разрезе ГРБС также показал снижение плановых расходов относительно 2024 года. 

Профицит, дефицит и источники финансирования дефицита

бюджета Асиновского района

Прогнозируемый профицит бюджета Асиновского района на 2025 год составляет - 11666,0 тыс. рублей, на 2026 год – 14500,0 тыс. рублей, на 2027 год –6500,0 рублей. Данные средства будут направлены на погашение бюджетного кредита.
8. Анализ объемов финансирования муниципальных 

целевых программ

Проект бюджета района на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов предусматривает бюджетные ассигнования на реализацию 13 муниципальных программ Асиновского района. Согласно данным Приложения 4 и 4.1 проекта решения Думы Асиновского района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и на  плановый период 2026 и 2027 годов», общий объем средств на реализацию муниципальных программ составляет: на 2025 год – 465692,9 тыс. рублей; на 2026 год – 314517,9 тыс. рублей; на 2027 год – 324228,3 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме программных расходов бюджета занимает муниципальная программа «Развитие образования Асиновского района» - 32,7 % или 193542,2 тыс. рублей,  «Эффективное управление муниципальными финансами и совершенствование межбюджетных отношений в Асиновском районе»  - 16,1 % или 95150,6 тыс. рублей, «Развитие культуры и туризма в Асиновском районе» - 11,8 % или 70126,6 тыс. рублей, а также «Комплексное развитие сельских территорий Асиновского района» - 10,3 % или 61320,9 тыс. рублей.
Муниципальные программы, предлагаемые к финансированию в 2025 - 2027 годах, направлены на достижение целей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Асиновский район».
Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов по прогнозам составит в 2025 году - 78,6 %, в 2026 году – 53,1 %, в 2027 году – 54,7 %.

Вследствие существенного сокращения финансовых ресурсов в рассматриваемом периоде согласно основным направлениям бюджетной политики актуализируется задача выполнения показателей муниципальных  программ, обеспечив жесткую бюджетную дисциплину с достижением задач, которые поставлены перед каждым участником бюджетного процесса.

Выводы: 
Проект решения района «О бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и на  плановый период 2026 и 2027 годов» внесен на рассмотрение в Думу Асиновского района с нарушением  срока, установленного Положением «О бюджетном процессе в Асиновском районе». Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют бюджетному законодательству. Проект сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов. А, следовательно, в процессе исполнения бюджета объем средств, поступающих в бюджет района от других бюджетов бюджетной системы РФ, значительно изменится.

При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований. 

По результатам проверки обоснованности расчетов налоговых доходов поступающих в бюджет района, предлагается взять за основу расчеты налоговых доходов, предложенных разработчиком Проекта бюджета.

По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетный орган считает возможным принять к рассмотрению Думой Асиновского района  проекта решения района «О  бюджете муниципального образования «Асиновский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».  

Председатель
Контрольно-счетного органа 

Асиновского района                                                                                                 Т. Ю. Нольфина
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